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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

Pelotas, 24 de agosto de 2021.

MENSAGEM N° 045/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos & apreciagio dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo, que dispde
sobre a revogacdo da Lei Municipal n° 4.459, de 21 de dezembro de 1999.

Dessa forma, contamos com O acolhimento e aprovagio do mesmo, nos termos em
que se apresenta.

f

Pauld Schild Masca¥enhas
Prefeita

A Sua Exceléncia o Senhor
Cristiano Silva

Presidente da Cémara Municipal
Pelotas - RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre g revogacdo da Lei Municipal n° 4.439,
de 21 de dezembro de 1999, e dd outras providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEL

Art. 1° Por forca da presente Lei fica revogada na sua totalidade a Lei Municipal n° 4.459, de 21
de dezembro de 2021, a qual dispGe sobre a criagdo, constituigéo e funcionamento do Conselho de
Politica de Administragio de Pessoal no Municipio de Pelotas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Gabineie da Prefeita de Pelotas, em 24 de agosto de 2021.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita
Registre-se. Publique-se.

Fabio Silveira Machado
Secretario de Governo e Agdes Estratégicas




JUSTIFICATIVA

Diante da proposi¢éo enviada pela Camara Municipal, sob protocolo n° 6308/2021, em
que foi requerida a revogacido da Lei Municipal n°® 4.459/99, pelas razdes expostas pelos
Vereadores acolho o pedido e submeto para apreciagio o presente projeto.

Trata-se de revogacdio de Lei que criou e estabeleceu o funcionamento do Conselho de
Politica de Administragéo de Pessoal. Ocorre que incumbe ao poder executivo organizar €
disciplinar os servigos ptblicos, bem como dispor sobre a politica de administracdo e
remuneracio de pessoal considerando os principios que sustentam a administragéo publica. Por
outro lado, é ao Poder Legislativo que compreende a apreciagio € aprovagio ou ndo da matéria.
Assim, hd um equilibrio constituciona! claro entre as airibuigdes do Poder Executivo e do
Legislativo.

Delegar 2 um Conselho fungBes que sdo proprias desses poderes deturpa esse arranjo de
funcdes institucionais € importa numa concentragéo excessiva de poderes decisorios a quem por
direito nio tem tal legitimidade ou competéncia.

Ao examinar a questio da iniciativa acerca dos projetos de lei, 0 doutrinador Hely Lopes
Meirelles', em ligio basilar, assim se manifesta:

“eis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas que 56 2 ele cabe 0 envio do projeto
4 Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo €
atribuicdes das secretarias, Orgdos € entidades da Administragdo Publica Municipal; a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na Administragio direta e autarquica,
fixag3o e aumento de sua remuneracio; o regime juridico dos servidores municipais; € 0
planc plurianual, as diretrizes or¢amentarias, Os orgamentos anuais, créditos
suplementares € especiais”.

Nesse sentido, Jodo Jampaulo Janior?, por sua vez, também especifica as matérias que

competem a0 Prefeito:

nAs Leis Organicas Municipais ¢lencam como matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo as que tratam da criagao, extingéio ou transformagdes de cargos, fungdes
ou empregos piblicos municipais na administragdo direta, autdrquica ou fundacional;
fixagio ou aumento de remuneragio dos servidores publicos municipais; regime
juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;
organizagdo administrativa, matéria orcamentéria, Servicos publicos e pessoal da
administragdio; criagdo, estruturagio € atribuigBes dos orgdos da administragfio piblica
municipal; plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias, orgamento anual, dentre
outros casos previstos na Lei Maior do Municipio”.

Ou seja, as matérias sob analise do COPARP séo afetas ao Poder Executivo. Cabe
destacar que, dentre os principios constitucionais temos fortemente presenie 0 da Independéncia
¢ Harmonia dos Poderes constituidos, sendo ele estabelecido no art.2° da atual Constitui¢éo
Federal.

"Direito Muricipal Brasileiro —Malhelros, décima quinta edicdo, pdg. 733. %
20 Processo Legislativo Municipal”, Editora de Direito, 1997, pdg. 77. \




Do principio supracitado deflui a sistematica de distribuigéo de competéncias dos entes
federativos, bem como a iniciativa legislativa reservada expressamente a0 Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° da CF/88), sendo que a ofensa  integridade desse sistema determina a
nulidade de eventual ato normativo. Paralelamente, conforme vem se manifestando a doutrina, a
fungio legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica ¢ ampla.

Para o exercicio eficiente do papel de legisladores € de fiscalizadores da administragao
plblica os parlamentares nfio podem contar com amarras € entraves que impegam ou dificultem a

participagéio no processo de elaboragfio de leis de interesse do municipio, sob pena de ferir o
sistema de harmonia ¢ independéncia entre 08 Poderes, conforme ligdo de J osé Afonso da Silva’:

“Tudo isso demonsira que 0S trabalhios do Legislativo e do Executivo especialmente,
mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverio a bom termo se esses orgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem 0 dominio de um pelo
outro, nem a usurpagao de atribuicdes, mas a verificagdo de que entre eles hd de haver
consciente colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem
atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de ouiro”™. .

Logo, manter uma sistematica que pode obstacularizar o acesso do Legislativo aos
processos que a ele compete a andlise € macular o sistema. E € isso que a manutengiic do
COPARP representa invadindo esfera que ndo the deveria ser propria.

A andlise por parte do COPARP compreende uma etapa burocrtica que ndo tem mais
raziio de ser, eis que o Orgio constitui um forum de discussdo que € absorvido pelo Legislativo, a
quem cabe 0 exame € 0 aperfeioamento democratico dos projetos de leis.

A fim de assegurar o cumprimento das competéncias legalmente atribuidas a cada 6rgéo €
preservando a hierarquia desses poderes, além de qualificar a tramitagio das demandas que
tratam de contetido de interesse piiblico, proponho a revogacdo da Lel Municipal n°4.459/99.

3 Silva, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigdo. 47 edicdio. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pdg. 43.




