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PREFEITURA MUN |

ESTADO DO RIO'GRANDE DO SUL ‘
GABINETE DA PRHFEITA

OFICIO N° 339/2021/DAO
A Sua Exceléncia o Senhor

Cristiano Silva |
Presidente da Camara Municipal
Pelotas — RS ‘

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na aportunidade em que o cumpriﬁlento apresento VETO

i

i

1PAL| DE PELOTAS

PARCIAL ao Projeto

de Lei n° 6.586/2021, cuja ementa transcrevo, in, Verbs: “Autoriza o Poder Executivo a instituir

a Patrulha Rural na estrutura da Guarda Municipal e ¢4 outras providénci

01 — Dos Dispositivos Legais Implﬂi%naa DS.

O Projeto de Lei em comento, autoriza b Poder Executiv
Rural na estrutura da Guarda Municipal, bem doml dispde sobre as

obrigacdes para a instituigio de tal servico. Salie;

vereador autor do Projeto em andlise, ao pretender esthbelecer politicas
M . : \ o L]
intuito de conferir maior seguranga a populagfo residefjte na zona rural d

Ademais, ha de se destacar, que t
desenvolvido pela Guarda Municipal, desde fevereiro| de 2017, quando

fe-sejque & evidente e ¢

patrulhamento |

kel

A8

b a instituir a Patrulha
diretrizes e determina
logiavel a iniciativa do
pblicas municipais no
municipio.

J& ¢, habitualmente,
ocorreu o langamento

oficial do programa de Patrulha Rural do m;ni{ io. Contudo, ertende-s¢ pertinente e
1

necessario que tal programa seja, devidamente, |i

iniciativa parlamentar, ora proposta.

Entretanto, observa-se do art. 2°, incw
o legislador ao pretender elencar as diretrizes

conferidas 4 Guarda Municipal, bem como, 20 c¢fiar obrigagdes a

funcionamento e operagdo das patrulhas ruraié_

adentra em seara propria e intransferivel da exclusiva alcada do Executiv

dos dispositivos impugnados, que pego vénia para?

stithido mediante Le“

Municipal, conforme

so V g art. 4°, caput do

transprever:

V — realizar policiamento
rurais tidas como rotas de
vefculos furtados, traficos
crimes,

|passa
de ani

.

incrre em inconstit

respectivo Projeto, que

inentes ao modo de
cionalidade formal e
, conforme se observa

do s¢rvico, traz atribjg:a"to diversa daquelas

revgntivo, promovendo! bloqueios nas estradas
bem usadas por delinquentes’ para a fuga de
mais silvestres, de é:roga, de armas e outros
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Art. 4° O Poder Executiv di% ora sobre a obrigatariedade da implantaghio de
um posto policial fixe, dam ﬁrLsenga permanente ide policiamento, em todos
os distritos de PeIotas! com populagiio superior a trés mil habitantes,
assegurando a presenca 'perié‘_j:ca da Patrulha Ru 51 naqueles distritos rurais

com populagdo inferior q trésmil habitantes, no &mbito da cidade de Pelotas.

Nesse sentido, desde logo, indeperid entemente da discussio do mérito da matéria,
percebe-se haver vicio de inconstitucionalidade! forpal nos dispositivos acima colacionados,
uma vez que, dispSem acerca de novas atribui¢des & ¢iuarda Municipal) bem como determinam
o modo de funcionamento ¢ de operacdo do servigo publico, sendo tai§ matérias, sabidamente,
de iniciativa privativa da Chefe do Poder Executiyo Municipal. :

i

02 - Da Independéncia e Harmoni enfre os Poderes.

=

PO R . o ~ .
apresentando constante previsio nas Constitujicdes| Republicanas ¢ o da Independéncia e

Cabe destacar que, dentre os ﬂr;ncilpios constitucionz}s, um dos que vém
Harmonia dos Poderes constituidos, sendo estabelecidp no art. 2° da atua] Constituigso Federal.

Do principio supracitado, deflui a Lase da sistematica de distribuicio do feixe
competéncias dos entes federativos, previstos na/Cartal Magna, bem comp a iniciativa legislativa
reservada expressamente ao Chefe do Poder Ex;e:utiwo (art. 61, § 1°), a qual, por simetria, foi
reproduzida nas Constituigtes Estaduais ¢ Leis Or gﬁﬁi:as Municipais, sendo que a ofensa a esse

sistema determina a nulidade do ato legislativo, por vidio de inconstituci%malidade.

Conforme vem se manifestando a ouitl ina, a funcdo legislativa da Cimara de
Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, toddvia nfio pode adentrar no ambito das matérias
que foram reservadas expressa e privativamente|a inid¢iativa do Chefe dp Poder Executivo, sob

pena de ferir o sistema de harmonia e independéncialentre os Podres, tonforme ligio de José
Afonso da Silva, a qual se passa a transcrever; ‘ :

S0 esses apenas alguns ;exenﬁ?los do mecanismo
caracterizador da harmonia eh

trabalhos do Legislativo!_ ¢
Judiciario, 6 se desenvolverio 4 bom termo S€ eSSE

ao principio da harmonia, |q
nem a usurpacio de atriby

haver consciente colabor‘zj[gao e controle reciprog

mecanismo, para evitar dis

detrimento de oufro. |

Art. 61. A iniciativa das iif-is ¢qmplementares e or
membro ou Comissdo da Udma
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica

e 0os Poderes. Tud

| . .
ue ngo significa nem o d
i¢ded, mas a verificagiq

dos freios e contrapesos
isso demonstra que os

do|Executivo especialmente, mas também do

5 orgdos se subordinarem
ominio de um pelo outro,
de gue ente eles ha de

dos Deputados, d

o que, alids, integra o

orgOps e desmandos. A desarmonia, porém, se dd
sempre que se acrescem llribuicdes, faculdades ¢!

prerrogativas de um em

Nesse sentido, vejamos o que dispfe & |Constituicio Fecﬁ eral e Estadual, bem

como a Lel Orgénica Municipal acerca do assunto, [respectivamente;

lindrias ¢abe a gualquer
0 Senado Federal ou do
a0 Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiofgs, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos

cidadfos, na forma e nos casos pfevistos nesta Constiluigio.

§ 1° Siio de iniciativa priv!ativﬁt1 1o Presidente da R

[..]

I - dispenham sobre:

epiiblica as leis que:
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funcionamento, organizagio ¢ estrutura admin‘ﬁ

Veja-se:

[...]

servigos pablicos ¢ pessaal

- "
b} organizacdo admlmstraqlva e

Art. 60. Sdo de iniciativia pri‘bativa do Governadg

{...] ‘
IT - disponham sobre:
.1 ‘

d) criagdo, estruturagfio
administragéio pablica. ‘

Art. 82. Compete ao Govej:rnado

IT - exercer, com o auxilio|do

administrago

estadual;

Art. 62 Compete privativa%ente ao Prefeito: i

IV - dispor sobre a esﬁutu'agéo

administragdo municipal;
[...]

X1 - planejar e promover|a

Assim, percebe-se que por simetria a
atencdo a disposi¢do expressa contida n

a
privativamente a Chefe do Executivo MuninaI
versem acerca do planejamento e execugdo

dg

L

w

EXE4

', privativamente:

¥RECURSO EXTRAORDH
INCONSTITUCIONALIDA]
LOCAL. LEI MUNIC

T

DE:
CIP;

NAR|O COM AGRAV(

Jjudiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
pdministragio dos Territérios;

r do Estado as leis que;

tribuigdes das S(%cretariasf e Orgdos da

Secretarios de Estado, a direcdio superior da
1 ]

| atribuicdio e funcipnamento dos érgdos da
=

ugdio dos servigos pliblicos municipais;

t‘onstituigﬁo Fedgral e Estadual e em
Ltei Orgénica Municipal, compete
a iniciativa de Projetos de Lei que
dod servigos piblidos, bem como, do
strat)va.

Nesse mesmo sentido, entende o Supre{no Tribunal Fed‘:ral sobre o assunto.

. ACAO DIRETA DE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
N, 11.993/2010.

| INICIATIVA

PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A INSTITUIGAOQ DE SERVICO DE

ODONTOLOGIA NAS ESC
DE  ATRIBUICOES |E

ADMINISTRACAO PUBL;E
INICIATIVA PRIVATIVA D® CHEFE DO P

ACORDAO
ENTENDIMENTO

IMPOSSIBILIDADE,

RECORRID

: sumula N
EXTRAORDINARIO DESPR

COLAS DA REDE MU
ARA  AGENTES

O
DEST
INCONSTITUCIONALIDADE | DA

EM CONSON;
CORTE.
LEGIS

' 280 D

LACAO

ICIPAL. IMPOSICAQ
IE
Al INCONSTITUCION

ORGAOS DA

{ALIDADE FORMAL.
ODER EXECUTIVO.
ANCIA  coM  ©

ANALISE DA
LOCAL.
STF. RECURSO

ofvrlDo. (RE 704450 1?1(; —14/05/2014)
: ; !
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Registra-se, de inicio, que p dece de inconstitlicionalidade formal, por

vicio de iniciativa, |lei l onicipal que, re
parlamentar, imponha politi
orgiios da Administracig Piljlica. (grifo nosso).

[

N A i ’ oA |
A imposi¢io de novos| devpres e atribuicbes

sultante de iniciativa

bas de prestacio de servigcos piiblicos para
1

aos agentes e G6rgios

administrativos municipais cqusiste em ato de gestho administrativa, que

¢ matéria de iniciativa pfrivatifva do Prefeito. (gri

Assim, a Lei impugnada 1viol(J|u os limites de inicial
afrontando, desta forma, 0 |prindipio da separagéio dg

0 Nosso).

iva do Poder Legislativo,
s poderes.”

Portanto, embora trate-se de projeto.de le| de cunho autorizativo, verifica-se de seu

art. 2°, inciso V, o transhbordo da competéncia ‘lagisl tiva, ao criar nov

a atribuiciio a Guarda

Municipal, bem como, ao determinar, em seu art: 4°, cqput, 0 modo e a fprma de funcionamento

do servigo de patrulhamento rural, em inobsewﬁﬁ( ia ap principio da seps
os poderes, uma vez que adentra em atribui¢io precipup do Poder Execut

i

03 — Da Inconstitucionalidade Forknal kmr Vicio de Inicial[tiva

A inconstitucionalidade formal verifica-s
formagdio das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio dekborrente do desres
constitucional que estabelegca o modo de elaboragio dr’%if normas juridicas.

Dessa forma, os dispositivos lega{s, oiI vetados, ao vid

separagdo e harmonia entre os Poderes, conforme

demonstrado thures,!

racio e harmonia entre

vOo. I

P
e quando hd algum vicio no processo de

peito de alguma norma

larem o principio da
invadem competéncia

privativa da prefeita, ao dispor/criar novas atl‘;ibui' bes a cargos publicos, bem como, ao
determinar o modo ¢ a forma de funcionamento drt servicos publicos munﬂcipais, em violagio ao

disposto nas Constituicdes Federal e Estadual, be

Ainda nesse sentido, Jodo Jampaulo
competem aos Prefeitos: i

. - ol
“As Leis Orgdnicas Municigas elencam como

privativa do Chefe do ETSCUﬁ 0 as que tratam

transformagles de cargos,

administracio direta, autdrguic

-~ .l
remuneragdc dos  servid
provimento de cargos e
servidores; organizagiio |a

pliblicos e pessoal da adm!iblr

orgios da administragio pg

como na Lei Organica

.IL’uiPTor, especifica ¢ e

|
fungdes ou empregos
ou fundacional;

dminfistrativa, matéria
nistrapdo; criacdo, estrut
lica

Municipal.

enca as matérias que

| matérias de iniciativa
da criagio, extingdo ou
puiblicos municipais na
ixacdo ou aumento de

publicos municipais; regime juridico,
empregos, estabilidadel e aposentadoria dos

lorcamentaria, servigos
|rac;f“10 e atribuigdes dos

unicipal; plano pl rianual, lei de diretrizes

or¢amentirias, orcamento anual, [dentre outros casos|previstos na Lei Maior
4 5 P

do Municipio” (em "O Pro!c

1997, pag. 77).

Dessa forma, hd vicio de iniciativa!

interferem na organizagiio e funcionamento da adh

competéncia material da Chefe do Poder Executi\‘fo, Afarretando em agd
Poder a efetivar medidas que importem em altera(fé

nos |dispositivos legal
in

10 dc

istracdo publica m|

ess0 {Legislativo Municipal”, Editora de Direito,

i .
s em comento, pois
nicipal, invadindo a

es que cbrigam este

estrutura e ﬁmcijc namentp de servigos
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plblicos municipais para adequar-se aos par
aspecto, cumpre recordar o ensinamento do renomado

A Prefeitura nfo pode lé isla
um dos orgflos tem missdo pr|
para a administragio; a, Prefe
legal, genérico e abstrato} em 3]
Legislativo edita normas; p Ex
sinergia de fungbes é que resnd

etips estabelecidos

§ como a Cidmara ni

Hely Lopes Meirg

bpria e privativa: 4
fura a executa, co

|
pelo legislador. Nesse

lles:

0 pode administrar. Cada
Céamara. estabelece regra
wertendo o mandamento

0s administrativos,
ccutivo pratica atos
em a harmonia e in

rincipio constimcnonal' art. |2°) extensivo ao
p P

atividade, da Prefeitura p Cé
nula e inoperanie (...) todo @
Cémara — como também| todq

separagio de fungdes dos praiq
podendo ser invalidado pelo Po

Assim, imperioso reconhecer a ex1sten‘c

ara, realizada co
0 do Prefeito que!

s do governo local
Her Judicidrio,

a de vicio de in

dispositivos, ora impugnados, .com mequwoca afron
alinea “b)” da Constitui¢do Federal; Art. 60, mClS( I

62, incisos 1V e XIII da Lei Orgénica do Mummplo.
o art. 4% caput, §§ 1° e 2° do PL em comento venha a ;

04 —Da Conclusﬁo.

Diante do exposto, em razio de padecef
bem como, a fim de evitar o desequilibrio e a quebra

decido Vetar Parcialmente o Projeto de Lei em itela,|2

4 a0 disposto.no

ndividudis e concretos. O
segundo !as nonmas. Nesta
dependéncia dos Poderes,
overno local. Qualquer
usurpagio de fungdes é
infringir prerrogativa da

leliberagfio da Camara que invadir ou retirar
atribuigiio da Prefeitura ouE dO‘HrefeltO — ¢ nule, pof

ofensivo ao principio da
CF, art. 2° c¢/c o art. 31),

|onstitucionalidadc nos

art. 61, §1°, inciso II,

linea “d)” da Congtituicio Estadual e art.

rtanto, € de rigor

caput, ndo venham a lume no ordenamento juridico mignicipal.

)9

Paula/Schild Mascafenhas

Prefe}iia

que ndo se permita que

me no ordenamento juridico municipal.

e vicio de incomltitucionaliclade formal,
da harmonia do s}stema normativo local,
| fim de que seu aft. 2° inciso V e art. 4°,

|
| ‘7 Pelotas, 5 de outubro de 2021,
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